UCHWALA
PANSTWOWEJ KOMISJI WYBORCZEJ
z dnia 17 grudnia 2015 .

w sprawie sprawozdania partii politycznej Demokracja Bezposrednia o zrodtach
pozyskania srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze srodkow Funduszu Wyborczego
w 2014 .

Panstwowa Komisja Wyborcza na podstawie art. 38a ust. | pkt. 2 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924
oraz z 2015 r. poz. 1064 i 1485)

postanawia

przyjaé sprawozdanie partii politycznej Demokracja Bezposrednia o zrodtach
pozyskania $rodkéw finansowych, w tym o kredytach bankowych i1 warunkach
ich uzyskania oraz o wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego
w 2014 r. ze wskazaniem uchybien polegajacych na naruszeniu art. 38 ust. | ustawy
0 partiach politycznych w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow
Z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie sprawozdania o zZrodlach pozyskania Srodkow

finansowych.
Uzasadnienie

Partia polityczna Demokracja Bezposrednia (EwP 322) przedlozyta
Panstwowej Komisji Wyborczej sprawozdanie o zrodlach pozyskania $Srodkow
finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz
0 wydatkach poniesionych ze $rodkow Funduszu Wyborczego w 2014 .
Z zachowaniem terminu okreslonego w art. 38 ust. 1 ustawy o partiach politycznych.

Sprawozdanie zostalo  sporzadzone wedlug wzoru  okreslonego
w zalgczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 18 lutego 2003 r. w sprawie
sprawozdania o zrodtach pozyskania srodkow finansowych (Dz. U. Nr 33, poz. 269).
Partia potwierdzita, Ze sprawozdanie zostalo podpisane zgodnie z wymagana

reprezentacja.



Do sprawozdania zatgczono opini¢ i raport biegltego rewidenta, wybranego
przez Panstwowg Komisj¢ Wyborcza, z badania sprawozdania w zakresie wptywow
na Fundusz Wyborczy Partii.

Zaden z uprawnionych podmiotéw, wymienionych w art. 34a ust. 5
W zwigzku z art. 38a ust. | ustawy, nie zgtosit zastrzezen do sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, na podstawie przedtozonych dokumentow,
opinii 1 raportu bieglego rewidenta oraz wyjasnien 1 uzupetnien ztozonych
przez skarbnika Partii, stwierdzila, co nastepuje.

W sprawozdaniu o zrddlach pozyskania §rodkow finansowych w czesci
dotyczacej zrodet pozyskania srodkéw (z wytaczeniem Funduszu Wyborczego) partia
polityczna Demokracja Bezposrednia wykazata przychody/wplywy w lacznej
wysokosci 73 535,08 zt. W ramach tych srodkow, jak wykazata Partia, na rachunkach
bankowych o nr 20 1540 1287 2001 9102 9887 0001 i o nr 90 1540 1287 2001 9102
9887 0002, otwartych w Banku Ochrony Srodowiska S.A. I Oddziat w Warszawie,
oraz na rachunku o nr 12 1060 0076 0000 3280 0006 0939 otwartym we wrzes$niu
2014 r. w Banku BPH S.A. Oddziat w Warszawie, zgromadzita $rodki w tacznej
wysokosci 69 359,35 zl, ktore pochodzily ze sktadek cztonkowskich w kwocie
nieprzekraczajacej] w jednym roku od jednego wptacajacego kwoty minimalnego
miesigcznego wynagrodzenia za pracg pracownikow (9 098,00 zt), z darowizn
pienieznych (59 950,99 zt), z odsetek od $rodkdéw zgromadzonych na rachunkach
bankowych (0,36 zl), ze sprzedazy nalezacych do partii sktadnikéw majatkowych
(260,00 z}) oraz z nadwyzek $rodkow zgromadzonych w kasie, przekazanych
nastepnie na rachunek bankowy Partii (50,00 z}).

Wptaty sktadek i darowizn dokonane na rachunki bankowe Partii przez
osoby fizyczne pochodzilty, zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o partiach politycznych,
od obywateli  polskich, majacych stale miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej, miescity si¢ w dopuszczalnym limicie wptat od jednej
osoby, okreslonym w art. 25 ust. 4 ustawy o partiach politycznych, a ich forma byta
zgodna z okreslong w art. 25 ust. 5 tej ustawy.

Srodki finansowe w kwocie 260,00 zt, wykazane przez Partic w czesci A
pkt 1 ppkt 4, jako pochodzace ze sprzedazy nalezacych do Partii skladnikow
majatkowych, powinny by¢ jednak wykazane w czesSci A pkt I ppkt 5 sprawozdania,
jako pochodzace z dziatalno$ci wlasnej, o ktorej mowa w art. 27 ustawy o partiach
politycznych, tj. migdzy innymi ze sprzedazy tekstu Statutu lub programu partii,

a takze przedmiotow symbolizujacych partie 1 wydawnictw popularyzujacych cele



i dzialalno$é partii politycznej. Srodki te pochodzity bowiem ze sprzedazy przypinek
I koszulek z logo DB.

Poza wymienionymi $rodkami finansowymi, partia Demokracja
Bezposrednia wykazata, ze z pozostatych zrédet niewymienionych wyzej pozyskata
srodki w kwocie 1568,99 zl; z wartosci niepienieznych w postaci uzyczenia lokalu
| 800,00 zt oraz ze srodkow wplaconych do kasy Partii 856,74 zt. Na $rodki wptacone
do kasy Partii sktadaty si¢ skladki cztonkowskie w kwocie nieprzekraczajacej
W jednym roku od jednej osoby minimalnego miesi¢cznego wynagrodzenia za prace
pracownikow (850,00 zt) i inne wplaty/darowizny w kwocie nieprzekraczajacej
w jednym roku od jednej osoby minimalnego wynagrodzenia za pracg pracownikow
(6,74 z1). Czes¢ srodkow zgromadzonych w kasie Partii w kwocie tacznej 50,00 zt
zostata odprowadzona na rachunek bankowy Partii. Do $rodkéw przekazanych z kasy
Partii na jej rachunek bankowy zaliczone zostaty te, ktore do kasy wptacono jako inne
wplaty/darowizny. Oznacza to, ze w kasie Partii pozostawione zostaty $rodki
finansowe zgodnie z art. 26a ustawy o partiach politycznych.

Z analizy historii rachunkéw bankowych Partii oraz z wyjasnien jej
skarbnika z dnia 30.10.2015 r. wynika jednak, ze z pozostalych zrodet
niewymienionych we wczedniejszych pozycjach sprawozdania Partia nie pozyskata
zadnych $rodkoéw. Na wykazang w czg¢sci A pkt IV sprawozdania kwote 1 568,99 zt
faktycznie sktadaty si¢ darowizny 313,83 zt (38,04 zt + 0,10 zt + 0,18 zt + 275,51 z})
I przychody Partii ze sprzedazy znaczkéw symbolizujacych Partig (1 255,16 zt).

Oznacza to, ze w cze$ci A pkt IV sprawozdania Demokracji Bezposrednie;j
wykazane powinno zosta¢ "0" (zero). Jednoczesnie W czesci A pkt I ppkt 1 lit b
sprawozdania (darowizny pieni¢zne) wykazana powinna by¢ taczna kwota
60 264,82 zt (59 950,99 zt + 313,83 zt), a w czesci A pkt I ppkt 5 (srodki pochodzace
z dziatalnosci wlasnej partii, o ktorej mowa w art. 27 ustawy o partiach politycznych)
taczna kwota 1515,16 zt (260,00 zt + 1 255,16 zt). W zwiazku z powyzszym w czesci
A pkt | ppkt | sprawozdania (srodki pochodzace od 0soéb fizycznych — ogolem)
powinna zosta¢ wykazana kwota 69 362,82 zt zamiast kwoty 69 048,99 =zt
To natomiast powoduje, ze w czesci A pkt I sprawozdania (srodki pieniezne wplacone
na rachunki bankowe partii) wykazane powinny zosta¢ srodki w kwocie 70 928,34 zi
(69 362,82 zt + 0,36 zt + 1 515,16 zt + 50,00 zt). Laczne przychody lub wplywy partii
Demokracja Bezposrednia w 2014 r. faktycznie wyniosty 73 535,08 zt.

Ponadto analiza zalaczonych do sprawozdania dokumentéw wskazuje,

ze takze wykaz osob wptlacajacych na rzecz Partii darowizny pieniezne, wymagany



w czesci A pkt I ppkt 11it. b sprawozdania finansowego partii, ktorego wzor okreslony
zostal we wskazanym wyze] zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Finansow,
sporzadzony zostat niewlasciwie. Nie zostaly w nim bowiem wykazane wszystkie
osoby dokonujgce wptat darowizn na rzecz Partii. Nie zostalty w nim ujete osoby
dokonujace wplat darowizn na rzecz Partii za posrednictwem systemow PayPal i
eCard. W ztozonych w tej sprawie przez Parti¢ wyjasnieniach i uzupetieniach podane
zostaly natomiast bledne kwoty wptat darowizn, tj. wykazane zostaty kwoty, jakie
osoby fizyczne wptacity na rzecz systemu eCard, a nie te, ktore faktycznie przekazane
zostaly przez te osoby na rzecz Partii (zal. nr 2/2). Skarbnik Partii ztozyt natomiast
wyjasnienia potwierdzajace, ze wszystkie wplaty darowizn dokonywane byty przez
obywateli polskich majacych state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej, a zatem zgodnie z art. 25 ust. | ustawy. Wptaty te miescily si¢
w dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby, okreslonym w art. 25 ust. 4 ustawy
0 partiach politycznych, a ich forma byta zgodna z okreslong w art. 25 ust. 5 ustawy.

W okresie sprawozdawczym Partia posiadata dwa rachunki Funduszu
Wyborczego. Pierwszy z nich, o nr 63 1540 1287 2001 9102 9887 0003, zostat
otwarty w 2013 r. w Banku Ochrony Srodowiska I Oddzial w Warszawie.
Zastrzezenie, ze wplaty moga by¢ dokonywane na rzecz Funduszu Wyborczego
wylacznie czekiem, przelewem lub kartg ptatnicza zostalo wprowadzone do umowy
tego rachunku aneksem z dnia 11 wrze$nia 2014 r. Rachunek ten zostat zlikwidowany
30 grudnia 2014 r.

Na podstawie umowy z dnia 12.09.2014 r. i zalgcznika nr 5 do niej z dnia
26.09.2014 r., podpisanych z Bankiem BPH S.A. Oddzial w Warszawie, Partia
otworzyla rachunek Funduszu Wyborczego o nr 51 1060 0076 0000 3300 0080 1249.
Do umowy o otwarcie tego rachunku wprowadzone zostalo zastrzezenie, ze wplaty
moga by¢ dokonywane na rzecz Funduszu Wyborczego wylacznie czekiem,
przelewem lub kartg platnicza.

Saldo pierwszego ze wskazanych rachunkow Funduszu Wyborczego
W dniu | stycznia 2014 r. wynosito 19,50 zt.

Jedyna wptatag dokonang na drugi z wymienionych rachunkéw Funduszu
Wyborczego Partii byto przekazanie w dniu 30 grudnia 2014 r. $rodkéw w kwocie
15,00 zt stanowiacych saldo zamykanego rachunku Funduszu Wyborczego w BOS
| O/Warszawa. A zatem saldo Funduszu Wyborczego Demokracji Bezposredniej
na koniec 2014 r. wyniosto 15,00 zt.

W czegs$ci sprawozdania dotyczacej wplywow 1 wydatkéw Funduszu



Wyborczego Demokracji Bezposredniej Partia ta wykazata, ze w okresie
sprawozdawczym  przychody/wptywy jej Funduszu Wyborczego wyniosty
60 443,70 zt. Wszystkie te §rodki gromadzone byly na wskazanych wyzej rachunkach
bankowych. Wedtug tej czesci sprawozdania Partii, na kwote t¢ sktadaty si¢ $rodki
pochodzace od trzech osob fizycznych (5 017,00 zt), z wptat wlasnych z rachunku
biezacego Partii (55 426,67 zt) oraz z odsetek od $rodkdéw na rachunku bankowym
(0,03 zt).

Jak wskazuje jednak badanie dokumentacji finansowej zalaczonej
do sprawozdania Partii oraz opinia i raport bieglego rewidenta, z wptat wiasnych
Demokracja Bezposrednia pozyskata w 2014 r. §rodki w kwocie 55 427,67 zl, a nie
55426,67 zt. Partia nie wykazata takze w czgsci sprawozdania dotyczacej jej
Funduszu Wyborczego, czgs¢ A pkt I ppkt 5 (inne), nadwyzek srodkéw finansowych
Komitetéw Wyborczych Demokracji Bezposredniej, uczestniczacych w wyborach
przeprowadzonych w 2014 r., w tacznej kwocie 461,37 zt, przekazanych po likwidacji
rachunkow bankowych tych Komitetéw Funduszowi Wyborczemu Partii. Oznacza to,
ze przychody wptywy Funduszu Wyborczego Partii w 2015 r. wyniosty 60 906,07 zi,
a nie, jak Partia wskazata w sprawozdaniu, 60 443,70 zt. Potwierdzit to skarbnik Partii
w wyjasnieniu z dnia 30.10.2015 r.

Whptaty od oséb fizycznych pochodzilty od obywateli polskich majacych
stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, miescity si¢
W dopuszczalnym limicie wptat od jednej osoby, okre§lonym w art. 36a ust. 1 ustawy,
a ich forma byta zgodna z okreslong w art. 36a ust. 3 ustawy.

Wydatki Funduszu Wyborczego Demokracji Bezposredniej w 2014 r.
zostalty wykazane w kwocie 60 910,57 zt. Kwota faczna 60 722,07 zt przeznaczona
zostala na wydatki zwigzane z udzialem Partii w wyborach, z czego kwota
12 791,20 zt na finansowanie udzialu Partii w wyborach uzupetniajacych do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, 13470,17 zt w wyborach organdéw samorzadu
terytorialnego, 34 460,70 zt w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Kwota
188,50 zt  zostala natomiast przeznaczona na koszty bankowe zwigzane
z prowadzeniem rachunkéw Funduszu Wyborczego.

Powyzsze analizy i1 wynikajace z nich wnioski wskazuja, ze partia
polityczna Demokracja Bezposrednia ztozyta sprawozdanie finansowe sporzadzone
niezgodnie ze stanem faktycznym zarowno w cze$ci dotyczacej jej biezacych
przychodéw lub wplywow, jak i w czesci dotyczacej jej Funduszu Wyborczego.
Narusza to ustawowy obowigzek sprawozdawczy, okreslony w art. 38 ust. | ustawy



0 partiach politycznych w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdania o zrodtach pozyskania $rodkow finansowych. Zgodnie
z art. 38a ustawy, stwierdzone uchybienia nie stanowig przestanki do odrzucenia
sprawozdania.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po ustaleniu powyzszego na podstawie
sprawozdania finansowego Partii, dokumentéw do niego =zataczonych oraz
udzielonych przez Parti¢ wyjasnien, postanowila jak w sentencji.

Od niniejszego postanowienia nie przystuguje sSrodek prawny.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej: Wojciech Hermelinski

Zastepcey Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Kozielewicz,
Sylwester Marciniak

Cztonkowie Panstwowej Komisji Wyborczej: Wiestaw Blus, Zbigniew Cieslak,
Arkadiusz Despot-Mtadanowicz, Wojciech Krecisz, Janusz Niemcewicz,
Krzysztof Strzelczyk



